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Il riconoscimento della protezione internaz

ella qualifica di 

contenuto della protezione riconosciuta. 

A norma della Convenzione di Ginevra, relativa allo status dei rifugiati, firmata a Ginevra il 28 

luglio 1951, ratificata con legge 24 luglio 1954, n. 722, e modificata dal Protocollo di New York del 31 

e fondato di essere perseguitato per motivi di razza, 

e avvalersi 

della protezione di tale Stato, oppure, se apolide, che si trovi fuori dal territorio nel quale aveva 

precedentemente la dimora abituale per le stesse ragioni su citate e non possa, a causa di siffatto timore, 

o non voglia farvi ritorno.  

Gli artt. 7 e 8 del menzionato decreto legislativo da un lato qualificano gli atti di persecuzione 

che giustificano il riconoscimento dello status di rifugiato, evidenziando che essi devono  

alternativamente  essere: a) sufficientemente gravi, per loro natura o frequenza, da rappresentare una 

violazione grave dei diritti umani fondamentali; b) costituire la somma di diverse misure, tra cui 

violazioni dei diritti umani, il cui impatto sia sufficientemente grave da esercitare sulla persona un 

effetto analogo a q

violenza sessuale; b) provvedimenti legislativi, amministrativi, di polizia o giudiziari, discriminatori 

per loro stessa natura o attuati in modo discriminatorio; c) azioni giudiziarie o sanzioni penali 

sproporzionate o discriminatorie; d) rifiuto di accesso ai mezzi di tutela giuridici e conseguente 

sanzione sproporzionata o discriminatoria; e) azioni giudiziarie o sanzioni penali in conseguenza del 

rifiuto di prestare servizio militare in un conflitto, quando questo potrebbe comportare la commissione 

di crimini, reati o atti che rientrano nelle clausole di escl

 

Quanto ai motivi della persecuzione, che denotano la meritevolezza della domanda di 

a le seguenti ipotesi: a) razza, riferita in 
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determinato gruppo etnico; b) religione, che include le convinzioni teiste e ateiste, la partecipazione a, 

o

credo religioso o da esso prescritte; c) n

ello costituito da 

che una persona non dovrebbe essere costretta a rinunciarvi ovvero quello che possiede un'identita' 

distinta nel Paese di origine, perche' vi e' percepito come diverso dalla societa' circostante; e) opinione 

politica, indipendentemente dal fatto che il richiedente abbia tradotto tale opinione, pensiero o 

persecuzioni. 

2007, conformemente a quanto previsto anche 

el d.lgs. n. 25

rifugiato, ma nei cui confronti sussistono fondati motivi di ritenere che, se ritornasse nel Paese di 

origine, o, nel caso di apolide, se ritornasse nel Paese nel quale aveva precedentemente la dimora 

rischio, non vuole, avvalersi della protezione di detto Paese. 

esecuzione della pena di morte; b) tortura o altra forma di pena o trattamento inumano o degradante ai 

danni del richiedente nel suo Paese di origine; c) minaccia grave e individuale alla vita o alla persona di 

un civile derivante dalla violenza indiscriminata in situazioni di conflitto armato interno o 

internazionale. 

Gli artt. 5 e 6, inoltre, precisano, che ai fini della valutazione della domanda di protezione 

internazionale, i responsabili della persecuzione o del danno grave siano: lo Stato, i partiti o le 

organizzazioni che controllano lo Stato o una parte consistente del suo territorio o ancora i soggetti non 

statuali, se i responsabili di cui alle lettere a) e b), comprese le organizzazioni internazionali, non 

possono o non vogliono fornire protezione contro persecuzioni o danni gravi. 

Il quadro normativo si completa 
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tale religione 

avrebbe potuto affrontare un viaggio come il suo e che sua sorella e suo fratello, con il matrimonio, 

erano entrati a far parte di famiglie sciite e vivono al villaggio senza problemi. 

dalla Commissione nel provvedimento di diniego, nonostante le numerose richieste di chiarimenti 

che appare completa ed esaustiva. 

Infatti il ricorrente ha dapprima affermato di essersi convertito, con la sua famiglia, alla 

invece ha riferito di essersi 

pensione, aveva iniziato a leggere molti libri, anche sulla religione sciita, da cui era rimasto 

timo, 

prima della sua nascita, in quanto affascinato da questa religione, e che lui stesso da bambino 

era stato mandato a studiare i testi sacri a casa di uno sciita, contraddicendo quanto riferito 

dove vivevano era a maggioranza sciita. 

Le ragioni della conversione dalla religione wahabita a quella sciita, riferite dal ricorrente, sono 

richieste di chiarimenti fatte dalla CT, sono rimaste senza una ragionevole e plausibile 

spiegazione, alla luce delle risposte fornite e su esaminate. Si esclude, pertanto, alla luce della 

completezza delle domande poste al ricorrente da parte della CT, che un nuovo interrogatorio in 

 

Le contraddizioni evidenziate, vertenti su aspetti fondamentali del narrato, non consentono di 

ritenere credibile il racconto del ricorrente. 

continua a vivere senza problemi nel villaggio di origine, si

timore di persecuzione o di grave danno per il ricorrente in caso di rimpatrio. Inoltre i coniugi di 

suo fratello e sua sorella sono di religione sciita, come la maggioranza degli abitanti del 

villaggio, il che implica 

dovesse 

ricevere minacce dai wahabiti parenti di suo padre, che abitano nel villaggio vicino. 
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conversione di suo padre, che sarebbe avvenuta ancor prima della sua nascita e dunque molto 

tempo addietro, ha narrato di un unico episodio di violenza che si sarebbe verificato nel 2016, a 

molti anni dunque dalla conversione. Orbene, tale unico accadimento -  ove realmente 

verificatosi - ltri episodi, neanche a danno di suo padre o di altri 

riconoscimento dello status di rifugiato o della protezione sussidiaria, non denotando alcuna 

el rischio di grave danno in caso di rimpatrio. 

 

Non ricorrono neanche i presupposti per il riconoscimento della protezione sussidiaria ex art. 14 

situazione di violenza indiscriminata derivante da conflitto armato, essendo il quadro politico 

del Pakistan molto migliorato negli ultimi tre anni. 

La narrazione del ricorrente va inserita nel complesso contesto e nella storia recente del 

conflitto con 

sciiti, agli anni 2003-2004, in cui il Presidente Musharraf impegnava le forze militari in violenti 

ontro le milizie fondamentaliste di Al Qaeda.   Nel 2005, 

a seguito dei tumulti avvenuti in Baluchistan per il controllo e la equa distribuzione dei proventi 

dello sfruttamento dei depositi di gas di quella regione, il governo intraprese una violenta opera 

di repressione nei confronti dei ribelli del gruppo indipendentista Baluchi/Bla, coinvolgendo 

di arresti arbitrari, tortura, esecuzioni, sequestri di persona. Negli anni 2008-

dei talebani le operazioni delle forze di sicurezza e gli scontri armati con le forze 

fondamentaliste hanno cagionato la fuga di una rilevante parte della popolazione locale. 

delle operazioni di sicurezza contro i gruppi militanti, nella provincia Khyber Pakkhtunkhwa e 

e attacchi 

mirati contri i civili, tra cui dipendenti del governo , provocando centinaia di vittime. Le forze di 
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sicurezza, in particolare i ranger paramilitari a Karachi, hanno commesso violazioni dei diritti 

uite le esecuzioni, spesso a seguito di processi 

 

in base al Pakistani Insti

violenza etnica e politica nel 2016, anno durante il quale si sono verificati dodici incidenti 

rispetto ai 63 del 2015. 

Le COI riportate da EASO ed aggiornate ad agosto 2017 descrivono ancora un paese in alcune 

zone instabile a causa di attacchi terroristici, soprattutto a Lahore, sebbene meno frequenti che 

in passato, nonostante il grande impegno militare del Presidente nella lotta al terrorismo, paese 

nel quale rimangono intatte le cause 

efficacemente affrontate dal Governo secondo le fonti citate. 

Per quanto concerne la sicurezza nel paese, dalle medesime Coi emerge che secondo il CRSS 

(Centre for Research and Security Studies) vi sono stati 425 eventi fatali in Punjab nel 2016, con 

un incremento del 30% se comparato ai dati del 2015. Il report del CRSS evidenzia che il 

inoltre che nel 2016, sono stati registrati episodi di violenza in 34 dei 38 distretti della provincia 

 

Nel 2018 dai dati PIPS emerge che in Punjab ci sono stati solo 4 attacchi terroristici e 39 

vittime, con un trend in discesa del 80% rispetto agli anni precedenti. La fonte ACLED riporta 

situazione della sicurezza). 

Sulla scorta dei dati aggiornati, riportati nelle fonti internazionali su citate, da cui si evince un 

consistente calo degli attentati e delle vittime nella regione del Punjab da cui proviene il 

 conflitto 

 

Ne consegue il rigetto integrale della domanda di protezione internazionale. 

 in cui verrebbe 

a trovarsi il ricorrente in caso di rimpatrio, connesse a situazioni di insicurezza derivanti dalla 

attraverso i numerosi contratti di lavoro 

29.2.20, come risultante dalle comunicazioni Unilav  e buste paga depositate dal ricorrente. 

F
irm

at
o

 D
a

: 
C

O
R

R
E

A
L

E
 C

R
IS

T
IN

A
 E

m
es

so
 D

a
: A

ru
b

aP
E

C
 p

er
 C

A
 d

i f
irm

a 
q

ua
lif

ic
a

ta
 S

er
ia

l#
: 

3
04

1
44

34
34

0
a2

28
c2

ca
a

a
d

9
a

af
2a

0
0

9
2

 -
 F

ir
m

at
o

 D
a

: C
O

R
S

O
 M

A
R

ID
A

 E
m

es
so

 D
a

: A
ru

ba
P

E
C

 p
e

r 
C

A
 d

i f
ir

m
a

 q
u

al
ifi

ca
ta

 S
er

ia
l#

: 
47

b9
57

1
ed

67
7



  

pagina 9 di 11 
 

si insiste nella richiesta di protezione umanitaria alla luce del buon livello di integrazione 

lavorativa, ma anche del certificato del CIPIA di Benevento in relazione alle competenze 

linguistiche acquisite, a fronte delle condizioni di vita precarie nel paese di origine rappresentate 

in ricorso.  

Ritiene il collegio che sia necessario consultare di ufficio le fonti internazionali in relazione alla 

sicurare una decisione completa ed ex nunc, in linea con 

paragrafo 1, lettera a), della direttiva 2011/95 alla situazione del richiedent

ha adottato tale decisione ha tenuto o avrebbe potuto tener conto, sia quelli intervenuti dopo 

 

umanitari  n.7985 del 21/04/2020 
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Nel caso di specie dalle fonti internazionali consultate dal collegio emerge che la pandemia da 

appare capace di fare fronte. 

In particolare, dalle informazioni pubblicate il 18/05/2020 sul sito governativo dedicato 

COVID-19, il numero totale di persone positive era di 42.7125, di cui 29.300 casi attivi ed 

11.922 persone ricoverate oltre a 903 persone decedute; quanto alla diffusione dei casi positivi 

per regioni, si assiste ad una enorme concentrazione di casi nel Punjab (15.346 casi), da cui 

proviene il ricorrente, e nel Sindh . 

commerciale, hanno avuto grande diffusione ospedali, cliniche, farmacie moderne e laboratori 

diagnostici privati. A causa di questo orientamento commerciale, i servizi sanitari per i poveri  

sono diventati scarsi. Nella maggior parte degli istituti medici si segnala la carenza di personale 

popolazione rurale non ha accesso alle strut

Secondo le informazioni disponibile sul sito ufficiale del Governo di Pakistan sul Covid-19, la 

nel Khyber-Pakhtunkhwa, 6 nel Punjab, 4 nel Sindh, 3 nel Azad Jammu & Kashmir e 4 nel 

Gilgit Balti-  

del servizio sanitario pubblico ed in particolare nella regione del Punjab, ritiene il collegio che la 

n

compiersi in adesione alla nota pronunzia della S.C. n 4455/19, sicuramente deve ritenersi prevalente la 

tutela del diritto fondamentale del ricorrente alla salute, che in caso di rimpatrio verrebbe gravemente 

compromesso. 

 La protezione umanitaria, infatti, si configura come clausola di salvaguardia, che consente 

nza in 

fattispecie astratte previste dalla normativa di cui agli artt. 7,8, 14 del d.lgs. 251, ma nei quali ricorrono 

comunque situazioni meritevoli di tutela per ragioni umanitarie, quali le pregresse esperienze 

traumatiche, motivi di salute, motivi di fa
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fatto costretto a lasciare il suo Paese, assenza di legami con il Paese di origine unitamente alla 

documentata integrazione in Italia, ovvero la sussistenza di un contesto socio-culturale diffuso che, 

alla concessione della protezione sussidiaria, ma limitati nel tempo, che nel caso di specie si ritengono 

sussistenti. 

Ne consegue il parziale accoglimento del ricorso sotto il profilo della protezione umanitaria. 

 

Le spese del giudizio vanno dichiarate irripetibili stante la mancata costituzione del Ministero 

 

P.Q.M. 

Il Tribunale di Napoli, Sezione specializzata in materia di immigrazione, protezione internazionale e 

libera circolazione dei cittadini d

 

1) accoglie parzialmente il ricorso proposto da   nato il  in Pakistan e per 

di soggiorno per motivi umanitari, ferme restando 

le competenze amministrative; 

2) dichiara irripetibili le spese del giudizio.  

 

      

                                                 Il Presidente 

                                          Dr.ssa Marida Corso 
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1) accoglie parzialmente il ricorso proposto da   nato il  in Pakistan e per 1) accoglie parzialmente il ricorso proposto da   nato il  in Pakistan e per 




