Accoglimento totale n. cronol. 24070/2023 del 14/09/2023
RG n. 34336/2023

N. R.G. 34336/2023

e

£
% y o
LB
TRIBUNALE ORDINARIO di ROMA
SEZIONE DIRITTI DELLA PERSONA E IMMIGRAZIONE CIVILE
In composizione monocratica, nella persona della Giudice Silvia Albano
ha pronunciato la seguente
ORDINANZA
Nel procedimento cautelare ai sensi dell’art 700 c.p.c. nel giudizio iscritto al n. r.g.
34336/2023, vertente

TRA
, nata in Afghanistan a il e

_ . natain Afghanistan a il. ,, rappresentate e difese dagli
avvocati LIVIO NERI ( ), ALBERTO GUARISO (c.f.
( ; ¢ ILARIA TRAINA (c.f. ), del

Foro di Milano;
- ricorrenti -

E

MINISTERO AFFARI ESTERI E DELLA COOPERAZIONE
INTERNAZIONALE, in persona del Ministro p.t.- AMBASCIATA D’ITALIA
A TEHERAN, in persona dell’Ambasciatore p.t., rappresentati e difesi
dal’AVVOCATURA GENERALE DELLO STATO;
- resistente -
Ragioni di fatto e di diritto della decisione

Con ricorso cautelare depositato in data 14/07/2023 le odierne ricorrenti |

, cittadine afghane attualmente soggiornanti in Iran, hanno
chiesto di ordinare all’amministrazione resistente il rilascio in loro favore di un
visto d’ingresso per motivi umanitari ex art.25, comma 1, lettera a), del
Regolamento CE 810/2019 ovvero di provvedere urgentemente in altro modo al
fine di consentire loro I'immediato ingresso in Italia.
In ordine al presupposto del fumus boni iuris, le ricorrenti hanno fondato la
domanda sul legame intercorrente tra il loro nucleo familiare e lo Stato italiano;
hanno esposto che il padre, sig. era un colonnello dell’esercito
afghano e prima dell’agosto 2021 aveva lavorato per il Ministero dell’Informazione
e della Sicurezza nel National Directorate of Security (NDS), mentre il fratello,
sig. . anch’egli dipendente presso il medesimo Ministero, era
preposto alla formazione delle reclute del National Directorate of Security; per tali
ragioni, quando i talebani nell’agosto del 2021 avevano ripreso il potere, entrambi
erano stati evacuati con un volo diretto in Italia tramite I’operazione Aquila Omnia,
avviata dallo Stato Maggiore della Difesa, su richiesta del Ministro della Difesa,
diretta e pianificata dal COVI (Comando Operativo di Vertice Interforze); in Italia,
dove erano giunti il 26/08/2021, i due avevano ottenuto il riconoscimento dello
status di rifugiati da parte della Commissione Territoriale di Milano, mentre nel
frattempo il governo talebano aveva spiccato mandati di arresto sia nei confronti
dei sig.ri. &L i che verso i familiari; che il padre si era rivolto
allo Sportello Unico per I'Immigrazione della Prefettura di Bergamo ottenendo i
nulla osta per il ricongiungimento con la moglie . ( 1 e con i figli
minorenni , ma non aveva potuto avanzare la medesima
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richiesta in relazione alle figlie odierne ricorrenti, ormai maggiorenni ma conviventi
con il nucleo familiare; che tutta la famiglia con un visto temporaneo si era recata
in Iran dove la madre e i fratelli avevano ottenuto il rilascio dei visti per
ricongiungimento familiare dall’ Ambasciata d’Italia a Teheran; dal momento che
tutto il nucleo familiare era stabilito o in procinto di stabilirsi in Italia (la moglie del
fratello vi era giunta nel maggio 2023, anch’ella attraverso un visto per
ricongiungimento familiare), le ricorrenti avevano chiesto all’Ambasciata d’Italia a
Teheran la fissazione di un appuntamento per presentare domanda di visto per
motivi umanitari, ma la rappresentanza consolare aveva risposto che “per quanio
riguarda 1'accoglienza in Italia di cittadini afghani a rischio, occorre che il
MAECI- Unita per i Visti riceva la dichiarazione di presa in carico da parte di
un’entita giuridica che faccia stato dell’intenzione di sostenere i richiedenti nel
percorso di integrazione in ltalia. A quel punto saranno attivate le procedure di
vetting da parte del Ministero dell 'Interno che ci potra dare o meno luce verde sul
rilascio dei visti”; con pec del 3/01/2023 inviata tramite i legali la richiesta era stata
reiterata esponendo le vicissitudini che avevano riguardato le ricorrenti e la loro
famiglia, ma ad essa non era seguito alcun riscontro.

Alla luce della situazione sopra descritta doveva dunque ritenersi sussistente la
giurisdizione dello Stato italiano rispetto alla richiesta di un visto umanitario da
parte delle ricorrenti, in ragione della relazione qualificata tra lo Stato italiano e il
loro nucleo familiare, la cui incolumita era stata garantita attraverso il trasferimento
in Italia nell’operazione Aquila Omnia; che il mancato rilascio dei visti umanitari
avrebbe determinato la violazione degli artt. 2, 3 e 8 della CEDU, oltre che
dell’art.10 comma 3 della Costituzione.

Sotto il profilo del periculum in mora si evidenziava che le ricorrenti si trovavano
in Tran con un permesso temporaneo, peraltro gia scaduto, pertanto sussisteva il
rischio attuale e concreto di subire un danno grave ed irreparabile qualora fossero
state costrette a tornare in Afghanistan, sia per la nota situazione in cui versava il
paese, sia per la specifica condizione delle donne, nonché per il pericolo di subire
ritorsioni a causa dell’attivita svolta dal padre e dal fratello alle dipendenze
dell’NDS.

Si costituiva in giudizio I’ Amministrazione resistente eccependo preliminarmente
I’inammissibilita della domanda per difetto di interesse ad agire, in quanto in
nessuna occasione era stata formalizzata una richiesta di visto a cui era seguito un
accoglimento o un diniego all’ingresso nel territorio dello Stato, né poteva
qualificarsi come tale la richiesta avanzata all’Ambasciata dai legali tramite PEC;
si eccepiva inoltre il difetto di jus postulandi dei difensori di controparte, in quanto
le procure in atti, rilasciate all’estero, non erano state legalizzate.

Nel merito si evidenziava I’insussistenza del requisito del fumus boni iuris, in
quanto a fronte della richiesta di rilascio di un visto umanitario ex art. 25 del
Regolamento CE 810/2009 ed art. 10 Cost, non era stato dedotto alcun legame delle
ricorrenti con I’Italia né contatti a vario titolo con le autorita italiane in loco; inoltre
il diritto dell’Unione Europea non impone alcun obbligo positivo di concedere tale
visto, trattandosi di una mera facolta riconosciuta quale prerogativa degli Stati
membri; che non si era verificata alcuna lesione dell’art.10 comma 3 della
Costituzione, il quale ha portata programmatica e non precettiva e che trova piena
attuazione attraverso le tre forme di protezione previste dall’ordinamento, con
conseguente assenza di margini di ulteriore applicazione residuale diretta della
norma; che le ricorrenti non erano mai giunte in territorio italiano né in un luogo in
cui I’Italia esercitasse la propria giurisdizione né avrebbero potuto considerarsi tali
le sedi delle rappresentanze diplomatiche italiane all’estero; che il visto umanitario
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non era stato espressamente introdotto nella normativa UE dunque I’accoglimento
del ricorso avrebbe determinato I’apertura di un canale alternativo di ingresso nel
territorio, non soggetto ai controlli di sicurezza che caratterizzano il percorso dei
corridoi umanitari o le operazioni di evacuazione.
Si contestava altresi la sussistenza del periculum in mora in quanto le ricorrenti, in
base alla situazione di pericolo allegata, ben avrebbero potuto avanzare richiesta
per accedere all’operazione di evacuazione Aquila Omnia Bis, tutt’ora in corso.
All’udienza del 05/09/2023 le parti hanno ribadito le rispettive posizioni,
I’Avvocata dello Stato ha rappresentato inoltre che i documenti
allegati al ricorso erano stati inviati ai Ministeri competenti onde verificare la
possibilita di far entrare le ricorrenti in Italia attraverso il programma di
evacuazione, ma non vi era stata risposta.
All’esito di tale udienza la causa era stata riservata per la decisione.

L
Preliminarmente si osserva che le contestazioni inerenti alla validita delle procure
alle liti devono ritenersi superate dal deposito di regolari procure rilasciate in Iran
e legalizzate dall’Ambasciata d’Italia a Teheran; pertanto, 1’eccezione
dell’ Amministrazione non pud essere accolta.
Deve essere altresi respinta la censura di inammissibilita del ricorso per difetto di
interesse ad agire, fondata sulle modalita di presentazione della richiesta di visto,
avanzata tramite PEC dei legali e non mediante formalizzazione presso la
Rappresentanza consolare. Sul punto si evidenzia che dalla documentazione in atti
risulta che era stata la stessa Ambasciata d’Italia a Teheran, in data 14/12/2022, a
rispondere negativamente alla richiesta di appuntamento per la presentazione della
domanda di visto umanitario avanzata dal sig. , operatore legale
del progetto SAI in cui erano inseriti il padre e il fratello delle ricorrenti (v. all.10);
a tale scambio di mail era poi seguita la PEC in cui i legali avevano esposto in
maniera dettagliata |’istanza delle ricorrenti, a cui non era perd seguito alcun
riscontro (v. all.11).
E dunque evidente come la mancata formalizzazione della domanda di visto non
possa costituire motivo di inammissibilita del ricorso, trattandosi di circostanza
originata dalla stessa condotta dell’amministrazione resistente.
Nel merito, il ricorso & fondato e deve essere accolto sussistendo i presupposti del
fumus boni iuris e del periculum in mora.
Tutta la descrizione in fatto contenuta nel ricorso deve ritenersi pienamente provata
non solo dalla produzione documentale in atti, ma anche ex art 115 c.p.c. dalla
mancata contestazione specifica da parte dell’ Amministrazione convenuta di tutti 1
fatti allegati dalle ricorrenti, essendosi limitata sostanzialmente a una contestazione
in diritto.
Ebbene, per cid che attiene al caso in esame, si ritiene che dai fatti di causa emerga
la presenza di un solido criterio di collegamento con lo Stato italiano che permette
di ritenere sussistente il diritto delle ricorrenti ad ottenere dei visti umanitari per
fare ingresso sul territorio nazionale.
Infatti, in Ttalia sono regolarmente soggiornanti il padre e il fratello che, ottenuto il
riconoscimento dello status di rifugiati, si erano immediatamente attivati per
consentire I'ingresso nel paese degli altri membri della famiglia, i quali si trovavano
in pericolo non solo per la generale situazione di insicurezza presente in
Afghanistan ma soprattutto in quanto familiari di ex membri dell'NDS.
Con il ritorno al potere dei talebani, infatti, coloro che avevano collaborato con il
precedente governo e con le forze militari straniere, cosi come i loro familiari, erano
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esposti al rischio di arresti e torture, circostanza confermata dai mandati di arresto
emessi nei confronti dei sig.r1 . (v. all.5).

La situazione sopra descritta & inoltre riconosciuta dalla stessa amministrazione
resistente, la quale ha spiegato che I’operazione di evacuazione Aquila Omnia,
avviata dallo Stato Maggiore della Difesa su richiesta del Ministro della Difesa e
diretta dal Comando Operativo del Vertice Interforze (COVI), con cui il padre ed il
fratello delle ricorrenti erano giunti in Italia, era un programma di evacuazione a
cui avevano avuto accesso ex collaboratori dell’esercito italiano ed i loro nuclei
familiari, a prescindere dalla maggiore o minore eta dei figli facenti parte del nucleo
familiare (su caso analogo si veda Tribunale di Roma ordinanza 8.6.2023, RG
17732/2023).

11 fatto che nella concitazione di quei giorni 1 familiari dei sig.ri i non siano
stati inseriti nelle liste di evacuazione o che, come affermato da parte resistente, le
ricorrenti non abbiano avanzato richiesta di essere inserite nelle liste di evacuazione
dell’operazione Aquila Omnia Bis, avviata dopo la chiusura della precedente
operazione Aquila Omnia, non pud pregiudicare la percorribilita della richiesta di
un visto per motivi umanitari.

Al contrario la programmazione dell’operazione di evacuazione cui fa riferimento
I’ Amministrazione non fa che rafforzare la dimostrazione di una presa in carico da
parte dello Stato italiano delle persone nella precisa situazione delle odierne
ricorrenti, e dunque di uno stretto collegamento tra queste ultime € lo stesso Stato.
Il legame qualificato con I'ltalia ¢ altresi rafforzato dal fatto che non solo il padre
ed il fratello delle ricorrenti si trovano nel paese in quanto titolari di status di
rifugiato, ma anche il resto della famiglia (madre e fratelli minori) ha ottenuto 1 visti
d’ingresso per ricongiungimento familiare, strumento precluso alle ricorrenti in
quanto maggiorenni e prive dei requisiti dettati dall’art.29 comma 1 lett.c) D.lgs.
n.286/1998.

Per tutti i motivi sopra esposti si ritiene dunque che le odierne ricorrenti vantino un
solido legame con lo Stato italiano, tale da fondare il loro diritto ad ottenere un visto
d’ingresso per motivi umanitari ai sensi dell’art.25 del Regolamento CE 810/2009
alla luce del pericolo cui sono attualmente esposte, di cui si dira in seguito.

N¢ tale diritto pud essere precluso dall’impossibilita di procedere ai controlli di
sicurezza condotti dal Ministero dell’Interno nel caso dei corridoi umanitari o del
rilascio di visti nell’ambito del Programma Nazionale di Reinsediamento; a tale
proposito si osserva che sia il codice visti (art 25 regolamento CE 810/2009) che 1l
Codice frontiere Shenghen (art 6 comma 5 Reg UE n. 399/2016) prevedono la
possibilita di rilasciare il visto di ingresso anche in presenza di una segnalazione al
SIS, circostanza che non ricorre nel caso di specie, per il quale a fortiori quanto
contestato dall’amministrazione non pud costituire ragione ostativa al rilascio del
Vvisto in esame.

Non pud poi accogliersi 1’obiezione secondo cui in tal modo le ricorrenti
supererebbero le migliaia di persone in lista d’attesa per accedere ai canali
d’ingresso predisposti dallo Stato, circostanza che non pud precludere in sede
giudiziale la valutazione della sussistenza del diritto vantato dalle ricorrenti. Tale
timore pud piuttosto essere scongiurato dall’Amministrazione stessa, mediante
Ieffettiva implementazione dei canali previsti nei confronti di persone nella stessa
situazione delle odierne ricorrenti.

Ciod detto in ordine al fumus boni iuris, si ritiene altresi sussistente il requisito
cautelare del periculum in mora.
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Come rappresentato nel ricorso le ricorrenti si trovano attualmente in Iran con un
permesso di soggiorno temporaneo che risulta essere scaduto in data 16/06/2023 (v.
all.6) e dunque corrono il serio rischio di essere rimpatriate in Afghanistan.

Le fonti internazionali confermano infatti 1’effettuazione di rimpatri forzati dei
cittadini afghani da parte del governo iraniano: “Secondo gruppi di attivisti e ONG,
le autorita hanno arrestato regolarmente gli afghani senza tessera Amayesh (carta
che 1li identifica come rifugiati, n.d.a.) e talvolta li hanno minacciati di
deportazione. Il governo ha continuato a rimpatriare gli afghani arrestati mentre
cercavano di entrare in Iran, nonostante le raccomandazioni dell’ UNHCR a fornire
asilo a coloro che fuggivano dal conflitto. L' UNHCR stima che il 65% dei nuovi
arrivati dall’Afghanistan siano stati rimpatriati dal governo.”

Un rapporto di Ammesty International pubblicato ad agosto ha rilevato un
“modello di violenti respingimenti alle frontiere e deportazioni illegali di migliaia
di afgani via terra e via aerea”. Il rapporto ha rilevato che le tattiche includevano
sparare agli afgani che tentavano di attraversare il confine, provocando morti e
feriti. Ha inoltre affermato che le autorita iraniane non credevano che gli afghani
corressero il rischio di subire gravi violazioni dei diritti umani al ritorno in
Afehanistan e hanno rimpatriato forzatamente migliaia di afgani ogni giorno senza
valutare i casi individuali "(USDOS- US Department of State- Annual report on
human rights in 2022- Iran, 20 marzo 2023,
https://www.ecoinet/en/document/2089063.html;  cfr. anche  Al-Amnesty
International, Report on the human rights situation covering 2022- Iran-27 marzo
2023, https://www.ecoi.net/en/document/2089406.html).

"Questa tendenza all'aumento delle deportazioni si ritiene legata alla percezione
secondo cui gli afghani avrebbero un impatto negativo sull'economia e sull'accesso
delle popolazioni locali alle opportunita di lavoro. Inoltre, i messaggi xenofobi
diffusi dai media sembrano aver esacerbato un modello in base al quale le autorita
di polizia applicano le norme sul soggiorno/residenza legale in modo piit
rigoroso”( UNHCR Iran, Protection Dashboard - Jan to Jun 2022, 23 August 2022,
url, p. 4).

Le ricorrenti corrono dunque il serio rischio di essere rimpatriate in Afghanistan,
paese in cui la loro vita ed incolumita personale sarebbe indubbiamente in pericolo,
tanto in ragione delle generali condizioni di insicurezza in cui versa il paese quanto
per il rischio individualizzato connesso al loro genere e alla loro storia personale.
Le fonti riportano infatti le pervasive discriminazioni e le violenze cui sono soggette
le donne in Afghanistan sotto il regime dei talebani (cfr. ACCORD — Austrian
Centre for Country of Origin and Asylum Research and Documentation, ecoi.net
featured topic on Afghanistan: Overview of recent developments and key players
in Afghanistan, 17 maggio 2023, https://www.ecoi.net/en/document/2092065 . html;
UNAMA — UN Assistance Mission in Afghanistan, Corporal punishment and the
death penalty in Afghanistan, UNAMA Human Rights, maggio 2023,
https://www.ecoi.net/en/file/local/2091542/hr_brief on_cpdp 03052023-
_english.pdf; ACAPS, ACAPS Thematic Report - Afghanistan: Taliban directives
and decrees affecting human rights and humanitarian actors, 21 aprile 2023,
https://relicfweb.int/attachments/3 1 5b4c9c-8326-4748-98a2-
a7ad4394fb98/20230424 acaps_thematic_report afghanistan taliban directives
and decrees.pdf, , anche UNHCR — United Nations High Commissioner for
Refugees, Statement on the concept of persecution on cumulative grounds in light
of the current situation for women and girls in Afghanistan, 25 maggio 2023,
https://www.ecoinet/en/file/local/2092446/64610e6a4.pdf; IPS — Inter Press
Service, Taliban Reign of Terror of Flogging, Rape and Torture Instils Fear in
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Afghans, 16 maggio 2023, hitps://www.ipsnews.net/2023/05/taliban-reign-terror-
flogging-rape-torture-instils-fear-

afghans/?utm_source=rss&utm medium=rss&utm_campaign=taliban-reign-
terror-flogeing-rape-torture-instils-fear-afghans; AAN — Afghanistan Analysts
Network, Lashing, Beating, Stoning: UNAMA tracks corporal punishment and the
death penalty in Afghanistan, 8 maggio 2023, hittps://www.alghanistan-
analysts.org/en/reports/rights-freedom/lashing-beating-stoning-unama-tracks-
corporal-punishment-and-the-death-penalty-in-afghanistan/; IFRC — International
Federation of Red Cross and Red Crescent Societies, Humanitarian Crisis
Operation Update #8 Emergency Appeal no. MDRAF007, 15 maggio 2023,
https://reliefweb.int/attachments/771c856f-1275-4dfc-al 54-
63c734de58c6/Humanitarian%20Crises%2008%200perations%20Update%208.
pdf).

A tale situazione si aggiunge ’esposizione al rischio di ritorsioni in quanto familiari
di collaboratori delle forze internazionali, come emerso dai mandati di arresto nei
confronti dei sig.ri depositati in atti, nei quali si legge che in caso di mancata
risposta alla convocazione del Comando di sicurezza di Kabul sarebbero stati presi
provvedimenti nei confronti dei familiari.

A detti rischi specifici deve sommarsi I’insicurezza che interessa l'intera
popolazione presente in Afghanistan, dovuta alla situazione di forte instabilita e di
generale violazione dei diritti umani aggravatasi dall’agosto 2021 — quando al ritiro
delle forze della missione NATO & seguita la rapida ricostituzione del regime dei
talebani — , la quale espone di per sé a grave rischio I'incolumita e i diritti
fondamentali di qualsiasi civile presente sul territorio.

Le fonti internazionali affermano, in proposito, che: “I Talebani, che hanno preso il
potere nell’agosto 2021, hanno continuato a imporre numerose regole e politiche
che violano un’ampia gamma di diritti fondamentali di donne e ragazze ... Le
autorita hanno anche represso o minacciato i media e i critici del governo talebano,
hanno imposto la chiusura delle organizzazioni della societa civile e smantellato gli
uffici governativi destinati a promuovere o sostenere i diritti umani ... L’ISKP ha
compiuto attacchi a scuole e moschee ... Nel 2022 & proseguita una crisi economica
sempre pill profonda ... Oltre il 90% degli afghani ha sofferto di insicurezza
alimentare per tutto I’anno” (HRW — Human Rights Watch, World Report 2023 —
Afghanistan, 12 gennaio 2023, https:/www.hrw.org/world-report/2023/country-
chapters/afghanistan); che “I Talebani hanno condotto impunemente esecuzioni
extragiudiziali, arresti arbitrari, torture ¢ detenzioni illegali di percepiti oppositori,
creando un’atmosfera di paura. La povertd estrema ¢ aumentata. Esecuzioni
pubbliche e fustigazioni sono state usate come punizione per reati come omicidio,
furto, relazioni "illegittime" o violazione delle norme sociali” (Al — Amnesty
International, Amnesty International Report 2022/23; The State of the World’s
Human Rights; Afghanistan 2022, 27 marzo 2023,
https://www.amnesty.org/en/location/asia-and-the-pacific/south-
asia/afghanistan/report-afghanistan/); che “Il mese scorso (marzo 2023) in
Afghanistan sono stati segnalati almeno 12 eventi di violenza che hanno coinvolto
lo Stato Islamico, con un aumento di quattro volte rispetto a febbraio ... Oltre agli
attacchi ai funzionari talebani, lo Stato Islamico ha preso di mira anche i media”
(ACLED, Regional Overview Asia-Pacific, March 2023, 6 aprile 2023,
https://acleddata.com/2023/04/06/regional-overview-asia-pacific-march-2023/);
che “La Provincia del Khorasan dello Stato Islamico (ISKP) ha ripreso gli attacchi
mortali ... In risposta all’attacco, le forze talebane hanno lanciato diversi raid contro
le cellule del’ISKP, anche nella provincia di Balkh. ISKP 27 marzo ha condotto un
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attacco suicida nella capitale Kabul, uccidendo sei ... Nel frattempo, I’ Afghanistan
Freedom Front, che ha rivendicato diversi assalti nel sud negli ultimi mesi, ha
continuato le sue attivitd e ha rivendicato attacchi nella capitale Kabul e nella
provincia di Takhar ... Le crisi economica e umanitaria persistono in tutto il Paese™
(ICG — International Crisis Group, Crisis Watch, Global Overview, Afghanistan,
marzo 2023, https://www.crisisgroup.org/crisiswatch/april-alerts-and-march-
trends-2023#afghanistan); che “I talebani hanno bandito le donne dalle universita e
dalle ONG, provocando una interruzione dei flussi di aiuti con conseguenze
drammatiche per la popolazione civile ... L insicurezza persiste tra gli attacchi dello
Stato Islamico ... Si sono verificati scontri tra talebani e forze di frontiera pakistane”
(ICG - International Crisis Group, Crisis Watch, Global Overview, Afghanistan,
dicembre 2022,  https://www.crisisgroup.org/crisiswatch/january-alerts-and-
december-trends-2022#afghanistan); ed infine, che “A un anno dalla caduta di
Kabul, I’Afghanistan ¢ caratterizzato da una continua insicurezza, segnata dai
combattimenti tra i Talebani e i gruppi armati antitalebani, dagli attacchi dello Stato
Islamico (IS) e dall’aggravarsi degli attacchi ai civili. All'inizio dell’anno,
I’ACLED ha valutato che i civili erano esposti a un rischio maggiore di violenza
sotto il governo talebano, rischio che ¢ aumentato nella prima meta del 2022 a causa
dell’aumento degli attacchi delle forze talebane, dell’IS e di autori non identificati.
Inoltre, il governo talebano de facto ha continuato a limitare le liberta personali”
(ACLED, 10 Conflicts to Worry About in 2022, Afghanistan Mid-Year Update,
febbraio 2022 https://acleddata.com/10-conflicts-to-worry-about-in-
2022/afghanistan/mid-year-update/; cfr. anche USDOS — US Department of State,
2022 Country Report on Human Rights Practices: Afghanistan, 20 marzo 2023,
https://www.state.cov/reports/2022 -country-reports-on-human-rights-
practices/afchanistan/).
Dunque, alla luce di tutto quanto argomentato, rilevata la sussistenza nel caso di
specie di entrambi i presupposti del fumus boni iuris e del periculum in mora che
giustificano 1’emanazione di un provvedimento cautelare, deve in conclusione
dichiararsi il diritto delle ricorrenti ad accedere sul territorio italiano, con ordine
alle competenti autorita di consentire con urgenza I’ingresso sul territorio nazionale,
come da dispositivo.
In ragione della natura controversa delle questioni trattate sussistono giusti motivi
per dichiarare le spese di lite integralmente compensate tra le parti.

P.Q.M.
- ordina al Ministero degli Affari Esteri e della Cooperazione Internazionale e
all’Ambasciata d’ltalia a Teheran, il rilascio del visto d’ingresso per motivi
umanitari di cui all’art. 25 del regolamento CE 810/2009 c.d. codice visti in favore
di , nata in Afghanistan il . e
nata in Atghanistan il , ovvero di provvedere urgentemente in altro
modo ritenuto idoneo a consentire I’immediato ingresso delle predette ricorrenti nel
territorio dello Stato italiano;
-dichiara le spese di lite integralmente compensate tra le parti.
Roma 13 settembre 2023
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Silvia Albano
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